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จัดท าโดย 
หน่วยตรวจสอบภายใน                                                             



ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้ องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้ งนี้  การน า เครื่ องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช้ เพราะได้
มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 



 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุริตและมาตรการจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามมาตรการ/ 
การด าเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การบริหารพัสดุและ
การใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
 

3 2 6 1.ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการเบิก
จ่ายเงินตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและหนังสือสั่งการต่างๆ 
2.ด าเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
3 . ม า ต ร ก า ร ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณผิดวัตถุประสงค์ 
4.เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเข้ารับการฝึกอบรม
ในเรื่องของการการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ และหลักสูตรการใช้จ่าย
งบประมาณ 
5.จัดท าคู่มือการใช้ประโยชน์และทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
 
 
 
 
 

1.เจ้าหน้าที่ได้เข้ารับการฝึกอบรมใน
เ รื่ อ ง ร ะ เ บี ย บ พั ส ดุ  ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณ เพ่ือจะได้ด าเนินการให้
ถูกต้องตามระเบียบ 
2.จัดท าคู่มือการใช้ประโยชน์และ
ทรัพย์สินของทางราชการและเผยแพร่
ให้เจ้าหน้าที่ได้รับทราบ 

ต.ค.65-ก.ย.66 

 

กองคลัง 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามมาตรการ/ 
การด าเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

2.การให้บริการสาธารณะ/
บริการประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.การจ่ายเบี้ยยังชีพ 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

1.มาตรการ No Give Policy  
2.มาตรการจัดให้มีช่องทางการให้บริการด้าน
ต่างๆผ่านทางออนไลน์ เว็บไซต์หลักของ
หน่วยงาน 
3.โครงการพัฒนาระบบการ ให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบ  อิเล็กทรอนิกส์          
(E-Service) 
4. มาตรการจัดให้มีระบบและ ช่องทางการ
รับเรื่องร้องเรียน เกี่ยวกับการทุจริตของ
หน่วยงาน 
 
1.หน่วยงานจัดโครงการ ประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้เกี่ยวกับเบี้ยยังชีพ ให้ประชาชนได้รับ
ทราบอย่างทั่วถึง 
2.มีการเผยแพร่ข้อมูลต่างๆผ่านทางช่องทาง
เว็บไซต์หน่วยงานและ Facebook หน่วยงาน  
3.มาตรการป้องกันผลประโยชน์ซับซ้อนของ
หน่วยงาน 
4.เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเข้ารับการฝึกอบรม
สม่ าเสมอเพ่ืออัพเดทความรู้ในเรื่องเบี้ยยังชีพ
และปฏิบัติตามหนังสือสั่งการต่างๆ 

1.มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
ปฏิบัติงาน เช่น บริการ E-Service เพ่ือ
ให้บริการประชาชนและลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและลดการให้สิทธิพิเศษแก่
คนบางกลุ่ม 
2.มีนโยบายจากผู้บริหารตามมาตรการ 
No Give Policy งดรับของขวัญ ของ
ก านัล ต่างๆ ที่อาจก่อให้ เกิดความ
ทุจริตในเรื่องของการให้บริการด้าน
ต่างๆ 
 
ประชาชนได้ทราบถึงหลักการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจ่ายเบี้ยยังชีพ เพ่ิมมากขึ้น
จากการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน
และหลักการปฏิบัติต่างๆจึงลดโอกาส
ความซับซ้อนความเสี่ยงของข้อมูลที่
อาจผิดพลาดในเรื่องของ การย้าย
ภูมิล าเนาเข้า-ออกโดยไม่แจ้ง จึงท าให้
เกิดความคาดเคลื่อนของข้อมูล 
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ส านักปลัด 
 

 

 

 

 

 

กองสวัสดิการฯ 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามมาตรการ/ 
การด าเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

4.การบริหารงานบุคคล 3 2 6 1. มาตรการเปิดเผยข้อมูลการ บริหารและ
พัฒนาทรัพยากร บุคคลแก่สาธารณะ         
2. มาตรการสร้างความโปร่งใส ในการ
บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล                                
3. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสใน การ
พิ จ า ร ณ า เ ลื่ อ น ขั้ น เ งิ น เ ดื อ น                     
4. มาตรการน าผลการประเมิน ความพึง
พอใจของประชาชนใน การให้บริการมาใช้ใน
การเลื่อน ขั้น เลื่อนเงินเดือน ของบุคลากร 
 
 
 

1.เจ้าหน้าที่งานบริหารบุคคลเข้ารับ
ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม เ พ่ื อ น า ค ว า ม รู้ ม า
ปฏิบัติงาน 
2.มีการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลผล
การประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือนเพ่ือ
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
3.การประชุมรับฟังและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องนั้นท าให้
เข้าใจกันระหว่างผู้ประเมินและผู้ รับ
การประเมินซึ่งท าให้เกิดความโปร่งใส
ในการด าเนินงาน 
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ส านักปลัด 
งานการเจ้าหน้าที่ 

 

  
ลงชื่อ   
 
                       (นางสาววมิลวรรณ  เพ็ชร์นอก) 

ต าแหน่ง  นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 


